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OPCOES DE INTEGRACAO REGIONAL

A integragdo de Mocambique no processo de
integracdo  regional da  Comunidade  de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é uma
prioridade da politica comercial do pais. O
calendério de liberalizacdo comprometido indica a
constituicdo de uma area de livre comércio no ano
2008, com a eliminacdo completa de barreiras
tarifarias para os produtos sensiveis no ano 2015,
para exportagdes da Africa do Sul, e 2012 no resto
de paises da SADC. Apesar de que mais de 20% das
linhas tarifarias ja foram liberalizadas, Mogcambique
vai comecar a liberalizagdo substancial de produtos
de maneira gradual a partir deste ano. No caso das
exportacdes, os produtos mocambicanos ja tém
acesso livre no mercado Sul-Africano, a excepgéo do
acUcar e os produtos téxteis e vestuario."

Na revisdo do meio-termo da SADC efectuada em
2005 foi acordado a aceleracdo do calendario de
liberalizagdo e ao mesmo tempo foi acordado o
objectivo de constituir uma Uni&do Aduaneira no ano
2010."" Apesar desses objectivos parecerem
demasiado ambiciosos quanto a data da sua
consecucdo, € importante uma  discussao
aprofundada de qual serd a melhor opcdo de
integracdo regional.

1. Opcoes de Integracdo Regional

Neste contexto, para alem da op¢do SADC descrita

Pontos Chaves

= Mocambique vai comecar a liberalizacéo substancial de
produtos a partir do proximo ano.

= Existe duas opcOes de integragdo regional: a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Uni&o
Aduaneira da Africa Austral (SACU).

= A liberalizacéo mais forte é produzida na SACU.

= Em termos dos consumidores e em relagéo a receita, SACU
constitui claramente um ganho em relacéo a SADC.

Opcoes de Integracéo Regional

por Xavier Cirera

acima, existe uma outra opcao de integracao regional
que aparece como possivel, a Unido Aduaneira da
Africa Austral (SACU)." Dois elementos fazem que
SACU seja uma opcdo que deve ser contemplada. O
primeiro, € o facto de alguns paises como Malawi e
Zimbabwe terem problemas na implementacdo do
calendario estabelecido dentro da SADC, e ao
mesmo tempo, 0s outros paises ndo-SACU da
SADC tém participagdo em outros acordos, como
COMESA ou a EAC. Isso deixa Mogcambique como
0 Unico pais membro apenas de um acordo
comercial, SADC, e no pior dos casos (onde os
outros paises optaram por deixar SADC e continuar
em COMESA e EAC), poderia ter que negociar uma
unido aduaneira com SACU individualmente. O
segundo elemento, é ligado ao facto que as
negociacbes dentro do marco dos Acordos de
Parceria Econémica (APEs) com a Unido Europeia
(UE), indicam que o resultado mais provavel das
negociagdes seja um acordo de livre comércio entre
os paises SACU e a UE, deixando a Mogambique,
Angola e Tanzénia como membros com o0 ja
existente acordo Everything but Arms (EBA), o
dentro das APEs mas sem obrigagdo a dar
concessdes comerciais a UE. Assim uma potencial
entrada na SACU implicaria assumir o acordo e
liberalizar frente a UE. No caso da SADC este
processo poderia ser adiado até a constituicdo da
Unido Aduaneira.

Assim, e assumindo que 0 compromisso de
integracéo regional na regido é mantido, a escolha, a
priori, seria feita entre uma unido aduaneira ja
estabelecida, no curto prazo, a SACU; ou o desenho
de uma nova, através da SADC no meio ou longo
prazo. Neste caso, uma primeira divida seria: qual é
a possibilidade real que a unido aduaneira da
SADC seja diferente a SACU? E possivel ter uma
Tarifa Externa Comum (TEC) diferente a aquela ja
existente na SACU?
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Tabela comparativa SADC/SACU

SADC SACU
Definicéo Area Livre Comercio (2008)/ Uniio Aduaneira
Unido Aduaneira (2012)
Historia 1996 1910
Tamanho 13 paises 5 paises
Acesso importacdes . .
Africa do gul ¢ A HG

Acesso importacdes
resto do mundo

Depende TEC a adoptar 2012

Maior liberalizagdo que a pauta
actual, preferéncia a UE

Autonomia Politica
comercial

N&o a partir de 2012, TEC

Né&o

Receita Perda de receita pela S
iberalizagio com paises SADC | =itetp R EERE e
(n&o definido mecanismo de milhdes ¢
redistribuicdo da TEC
Credibilidade Avrea Livre Comercio ainda a ser

estabelecida

Muitos anos em funcionamento

Investimento

?

?

Outros factores

- Falta de implementacéo
nalguns paises
- Paises sdo membros de outros
acordos

- Adopcéo de uma pauta aduaneira
mais complexa
- Existéncia de numerosas isencoes
tarifarias no valor futuro da
redistribuicéo da receita
- Problemas na implementagéo da
formula da receita.
- Integracdo TDCA/APEs

Em relacéo a receita, SACU constitui
claramente um ganho em relacdo a
SADC. Dentro da SACU, a receita
ligada as tarifas aduaneiras e impostos
de consumo é juntada dentro de um
Gnico fundo (“SACU revenue pool™).
Os fundos séo divididos em trés
componentes. A primeira componente
constitui 85% da receita dos impostos
de consumo, e é repartido dependendo
do peso do PIB (mais de 90% vai para
Africa  do Sul). A segunda
componente, “fundo
desenvolvimento”, o restante 15% dos
impostos de consumo, é repartido
aproximadamente de maneira
equitativa entre  0s  membros.
Finalmente, a dltima componente é
constituida pelas receitas provenientes
das taxas aduaneiras. Esta
componente é repartida dependendo
do peso de cada membro nas

2. O Impacto Potencial das diferentes
Opcodes

O estudo de Alfieri, Cirera e Rawlinson (2006)" faz
uma comparacdo das estimacbes do impacto da
SADC, sem Unido Aduaneira, e SACU; este ultimo
cendrio é comparado com e sem liberalizacdo com a
UE. O facto que os dois cenarios implicam livre
mercado na regido indica que os efeitos em termos
de pressdo das importagOes internas da regiéo, e o
impacto nas exportacdes, sejam muito semelhantes."
As diferencas principais residem em; i) capacidade
de manter autonomia na politica aduaneira, que
desaparece com uma unido aduaneira como SACU,
e; ii) o impacto nas recitas do estado.

O estudo mostra que a liberalizacdo mais forte é
produzida claramente no caso da adopgdo da SACU
com a liberalizagdo com a UE. Isto implica que a
maior reducdo de precos, aumento das importacdes e
aumento da pressdo competitiva das importacoes é
produzida no caso da adopgdo da SACU com o
TDCA."™ Assim, em termos dos consumidores, 0
ganho é mais grande com o cenario SACU (TDCA).
Em termos dos produtores que concorrem com as
importagdes, a maior proteccédo esta nos cenarios
SADC e SACU (sem liberalizagdo com a UE). "

Opcoes de Integracéo Regional

importagdes intra-SACU. Assim, o facto que Africa
do Sul importa a maioria de produtos do resto do
mundo, enquanto que o0s paises da regido dependem
das importacdes provenientes da Africa do Sul,
implica que esta componente é a maior fonte de
redistribuicdo de receita da Africa do Sul aos outros
membros da SACU.

As estimagdes no estudo Alfieri, Cirera e Rawlinson
(2006) indicam que usando o ano 2004 como ano
base, a adesdo a SACU implica um ganho de receitas
que: i) compensa a queda devido a liberalizacdo de
comércio com Africa do Sul, e ii) supde uma
transferéncia liquida de recursos (a diferenca entre
contribuicdlo e transferéncia da SACU) de
aproximadamente 120 milhGes USD (3,100 milhdes
de Mts).™ ™

Assim, e tendo em conta o facto que a adesdo a
SACU permite continuar com a gestdo do IVA,
SACU implica uma opgdo interessante em termos de
receita mais atractiva que SADC. Nao obstante, isto
vai depender de qual vai ser o desenho final do
mecanismo de partilha da receita da SADC, quando
esta for Unido Aduaneira. A pergunta a fazer é: vai
se conseguir finalizar o processo de constituicdo da
SADC numa unido aduaneira? E se a resposta é
afirmativa, qual vai ser a TEC? Vai se contemplar
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algum mecanismo de redistribuicdo de receita de
Africa do Sul aos outros paises? *

3. Algumas Considerac¢des Finais

Apesar dos aparentes ganhos da SACU em relacédo
com a SADC, SACU ndo esta isento de problemas.
Alguns de esses problemas mais significativos sdo
nomeadamente: adopcdo de uma pauta aduaneira
mais complexa, adop¢do de uma pauta que acolhe os
interesses maioritariamente da Africa do Sul, o
impacto negativo na receita da futura liberalizagdo
MFN da SACU e da existéncia de numerosas
isencdes tarifarias que fazem diminuir o valor futuro
da redistribuicdo da receita, as discrepancias ligadas
ao célculo da férmula de redistribuicdo ou, as
reexportacdes de produtos da UE até que a SACU
TEC néo seja de facto unificada com o TDCA ou 0s
APEs. Se for contemplada uma possivel adesdo a
SACU, ¢é necessario discutir e resolver estes
problemas; assim como a possibilidade de discussdo
de politicas de desenvolvimento dentro da area
SAcCuU."

Finalmente, é importante salientar que a integragédo
comercial através da assinatura de acordos
comerciais ou unides aduaneiras, seja SADC ou
SACU, ndo garante per se a integracdo econdmica.
Os acordos comerciais ndo sdo substitutos das
politicas domésticas que encorajam o0 aumento da
competitividade e as exportagdes, melhoram o
ambiente de negdcios e atraem investimento. As
oportunidades criadas por estes acordos e 0s ganhos
em termos de receita e melhores precos aos
consumidores, ndo garantem uma melhoria da fraca
capacidade de exportagdo nem a melhora da
integracdo econdmica real de Mocambique com o0s
paises vizinhos.

' Sdo membros do protocolo da SADC: Botswana, Lesoto,
Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe. Angola e
Madagéscar estdo no processo de adesdo ao Protocolo.

"' O sector do Aglcar tem um protocolo especial a ser eliminado
no ano 2013, e o sector téxtil e vestuario esta estruturado em um
sistema de quotas.

"' Uma unido aduaneira é uma area de livre comercio onde todos
0s paises membros aplicam a mesma Tarifa Externa Comum
(TEC).

"'SACU é a unido aduaneira mais antiga do mundo e data do
ano 1910. E composta pela Africa do Sul, Botswana, Lesoto,
Namibia e Suazilandia. O protocolo foi modificado em duas
ocasifes 1969 e mais recentemente em 2002. O objectivo do
Gltimo acordo foi balancear a tomada de decisdes na SACU,
tradicionalmente dominada pela Africa do Sul, e estabelecer
uma nova férmula para distribuicao das receitas associadas as
taxas ligadas a TEC e taxas de consumo.

¥ As simulagdes do estudo sdo feitas ao nivel da linha tarifaria.
Isso permite identificar quais sdo os produtos que podem
experimentar maior aumento das importacdes ou ter um maior
impacto nas receitas.

Y' Em termos das exportagdes, uma unido aduaneira implica a
eliminacg&o das regras de origem, 0 que pode ter um impacto
positivo nas exportacdes, sobretudo no contexto das regras de
origem rigidas da SADC, que estéo a ser reformadas neste
momento.

Y Isto é claramente devido ao facto de que a adopgdo da SACU
com o TDCA, implica a liberalizagdo com uma UE e uma tarifa
aduaneira média mais baixa que a pauta actual. E importante
sublinhar que a SACU TEC tem picos tarifarios em alguns
produtos manufacturados como téxtil, vestudrio, plastico,
automdveis e maquinaria eléctrica e mecanica. Assim, é de
esperar reducéo das importagdes do resto do mundo nestes
produtos e desvio de comércio nestes produtos a fornecedores
sul-africanos.

V' Os produtores sdo também consumidores de insumos
importados e portanto sdo também beneficiados de uma maior
liberalizagéo do cenario SACU (TDCA).

X Uma concluséo interessante do estudo é que a adesdo de
Mogcambique implica que a participagdo no fundo da receita
aduaneira dos outros membros da SACU diminui, enquanto a
participacdo da Africa do Sul é mantida. Isto é devido as
importagGes de electricidade, e a partir do 2005 de gas,
provenientes de Mogambique.

* As estimagBes sdo ajustadas para ter em conta o impacto das
isencOes aduaneiras actuais, que tem um valor muito
significativo, perto do 50% no caso do IVVA e as tarifas
aduaneiras.

*'Um cenério potencial seria que o desenho da SADC seja muito
semelhante a SACU. Neste caso a escolha de integracao regional
€ apenas ligada ao timing para realizar a Unido Aduaneira

' Uma possibilidade seria a discusséo no marco da SACU de
politicas de desenvolvimento das zonas mais pobres a serem
financiadas pela “SACU revenue pool” num estilo semelhante
aos fundos estruturais e de coesdo da UE.

*Esta nota esta baseada no estudo A. Alfieri, X. Cirera and A. Rawlinson (2006) “Estimating the Impact on Mozambique of Different Trade

Policy Regimes: SADC, SACU or MFN?”, DNEAP Discussion Paper 29E, MPD, Mozambique. O documento inteiro esta disponivel no website

da DNEAP: http://www.mpd.gov.mz/gest/publicat.htm , Contacto: Xavier Cirera, xcirera@mpd.gov.mz
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As Notas contribuem para a divulgacéo dos estudos e das andlises que foram feitos na DNEAP enriquecendo o
processo de formulagéo de politicas em Mogambique. DNEAP ¢é um banco de ideias dentro do Governo o que
implica que as ideias apresentadas nas Notas séo de inteira responsabilidade dos respectivos autores e néo
necessariamente reflectem o posicionamento do MPD ou qualquer instituicdo do Governo de Mogambique. Para



